
 
 
 

  
   

 
  

 4 از 1 صفحه

 شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی لرستان )گزارش کارشناسی(

 97جلسه  2موضوع دستور کار شماره 

 28/08/1403 تاریخ تهیه گزارش مقررات شناسه

 موضوع عنوان

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار از دیدگاه حقوقی و  25بررسی آئین نامه اجرایی ماده 

از قطع خدمات توسط شرکت های ارائه پیشنهادات در خصوص نحوه محاسبه خسارات ناشی 

 خدمات رسان
 کمیسیون صنعت و معدن اتاق مرجع طرح موضوع

 موضوعشرح 

واحدهای تولیدی در فصل تابستان و همچنین مشکلات کمبود   و قطع برق انرژیگذشته موضوع ناترازی  سنواتدر 

سوخت به ویژه گاز در شش ماهه دوم سال، مشکلات بسیاری را برای تولیدکنندگان در سطح کشور ایجاد نموده و 

تعداد روزهای  انرژیاست.در سال جاری با توجه به تشدید وضعیت ناترازی  نمودهخسارات بسیاری به تولید وارد 

رق واحدهای تولیدی افزایش یافت و علی رغم اینکه انتظار میرفت با پایان فصل گرما این موضوع بر طرف قطع ب

گردد اما با توجه با مشکلات کمبود سوخت و در نتیجه کاهش تولید برق در کشور در نیمه دوم سال واحدهای 

 هستند قطع برق نیز خواهند داشت.  تولیدی علاوه بر مشکلات کمبود سوخت و قطع گاز که هر ساله با آن مواجه

بی ثباتی و غیرقابل پیش این در حالیست که فعالان اقتصادی در سالهای اخیر با توجه به تحریم های اقتصادی و 

کشور با مشکلات بسیاری مواجه هستند و بروز مشکلاتی از این دست موجب کاهش توان رقابتی  بینی بودن اقتصاد

 ی داخلی و خارجی شده است. تولیدکنندگان در بازارها

ضمن تأکید بر این امر که در زمان اضطرار واحدهای تولیدی  ،قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 25در ماده 

اولویت قطع برق، گاز و سایر خدمات قرار گیرند بر جبران خسارات ناشی از قطع خدمات نیز تأکید شده  درنباید 

 است. 

ق، گاز یا خدمات مخابرات، واحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی نباید در ـ در زمان کمبود بر25ماده

اولویت قطع برق یا گاز یا خدمات مخابرات قرار داشته باشند و شرکتهای عرضه کننده برق، گاز و خدمات 

مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحدهای تولیدی اعم از صنعتی، کشاورزی و خدماتی، وجه 

برق یا گاز یا خدمات مخابرات را در متن قرارداد پیش بینی کنند. هرگاه دولت به دلیل  التزام قطع

کمبودهای مقطعی به شرکتهای عرضه کننده برق یا گاز یا مخابرات دستور دهد موقتاً جریان برق یا گاز 

است  یا خدمات مخابراتی واحدهای تولیدی متعلق به شرکتهای خصوصی و تعاونی را قطع کنند، موظف

آیین نامه  .نحوه جبران خسارتهای وارده به این شرکتها ناشی از تصمیم فوق را نیز تعیین و اعلام کند

اجرائی این ماده توسط وزارتخانه های صنعت، معدن و تجارت، جهاد کشاورزی، نفت، نیرو و ارتباطات و 

ن قانون به تصویب هیأت فناوری اطلاعات تهیه می شود و ظرف سه ماه پس از لازم الاجراء شدن ای

  .وزیران می رسد

ـ در زمانهای اضطراری که قطع برق یا گاز واحدهای مسکونی، جان شهروندان را به خطر اندازد، 1تبصره

شورای تأمین استان محل ایجاد اضطرار می تواند برای حداکثر دو روز که قابل تمدید است، حکم این 

ین نحوه جبران خسارتهای وارده، برق یا گاز واحدهای تولیدی ماده را نقض کند و دستور دهد بدون تعی

قطع شود. در جلسه تصمیم گیری در این باره، باید نمایندگان اتاقهای مرکز استان برای استماع 

  .نظراتشان دعوت شوند
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ـ شرکتهای عرضه کننده برق و گاز موظفند ضمن هماهنگی با شرکتهای بیمه، امکان خرید بیمه 2تبصره

نامه پوشش دهنده خسارات ناشی از قطع برق یا گاز را برای واحدهای تولیدی مشترک خود فراهم 

 .آورند

مصوب و ابلاغ گردید در این آئین نامه بر تعیین وجه  95در سال  (1)پیوست  آئین نامه اجرایی ماده قانونی مذکور

التزام جهت جبران خسارات در زمان قطع خدمات و مواردی که باید در تنظیم قرارداد میان شرکت های خدمات 

 اشاره شده است. ،رسان و  واحدهای تولیدی مد نظر قرار گیرد

 

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

که اولاً در زمان کمبود برق، گاز یا خدمات مخابرات است هبود فضای کسب و کار مقرر شده قانون ب 25در ماده 

. ثانیاً شرکت های خدمات رسان موظفند بگیرندواحدهای تولیدی صنعتی و کشاورزی نباید در اولویت قطع قرار 

ات را در متن قرارداد پیش هنگام عقد قرارداد با واحدهای تولیدی، وجه التزام جبران خسارات ناشی از قطع خدم

بینی کنند. ثالثاً هرگاه دولت به دلیل کمبودهای مقطعی به شرکت های خدمات رسان دستور دهد که موقتاً جریان 

برق، گاز یا خدمات مخابرات واحدهای تولیدی متعلق یه شرکت های خصوصی یا تعاونی را قطع کنند موظف است 

 شرکت ها را نیز تعیین و اعلام کند.نحوه جبران خسارت های وارده به این 

تأکید شده  ات در زمان قطع خدماتبر تعیین وجه التزام جهت جبران خسار ،قانون مذکورآئین نامه  2در ماده 

است همچنین شرکت های ارائه دهنده خدمات را ملزم دانسته که قراردادهای قبلی را بر اساس مفاد آئین نامه 

نامه همچنین تصمیم گیری در خصوص قطع برق واحدهای تولیدی را در اختیار  آئیناین  3در ماده  تغییر دهند.

 است. گذاشتهشورای تأمین استان به ریاست استاندار 

قید شده چنانچه در شرایط عادی خدمات واحدهای تولیدی قطع شود شرکت های ارائه دهنده نیز  4در ماده 

این ماده پرداخت خسارت منوط به عدم بدهی واحد تولیدی  2در تبصره  .خدمات ملزم به جبران خسارت میباشند

در این آئین نامه همچنین به مواردی در خصوص نحوه محاسبه خسارات و  به شرکت خدمات رسان شده است.

 پیش بینی آن در زمان عقد قرارداد اشاره شده است.

 :شرط جهت جبران خسارت تعیین شده است چهار 25قانون وآیین نامه ماده  همانطور که مشاهده میگردد در

 تنظیم قرارداد جدید با شرکت های ارائه کننده خدمات با درج شرط خسارت وجه التزام  اول:شرط 

 تعریف خسارت مزبور در ردیف بودجه کشور برای تامین خسارت :شرط دوم

 عدم بدهی واحد به شرکت خدمات رسان شرط سوم:

یری تجهیزات یا مسائل ایمنی ناشی از قطع خدمات قبل از ایجاد خسارت توسط اعلام آسیب پذ شرط چهارم:

 واحد تولیدی و یا ذکر موارد در زمان عقد قرارداد

تلقی قانونگذار با لزوم درج عنوان وجه التزام جهت جبران خسارت این است که از نظر قانون تعهد شرکت های ارائه 

 میشودب قرارداد دو طرفه است وقطع خدمات نوعی نقض قرارداد محسوب کننده خدمات ارائه وتامین خدمات درقال

نمی تواند تمام خسارت مد نظر واحدهای  بدیهی است درج مبلغ معین قاعدتاً .می بایست تامین خسارت گردد

ی کالای تولید ماشین آلات و  مین نماید چرا که تاثیر قطع خدمات بر واحدهای مختلف بسته به نوعأرا ت تولیدی

زمان قطع برق اصل جبران تمام خسارت را  همچنین تعیین مبلغ ثابت بدون توجه به ساعت و. متفاوت خواهد بود

 .مین نمی کندأکه مد نظر قانون است ت

با وجود وارد بودن اشکالاتی به آئین نامه اجرایی علی رغم پیگیری های بسیاری صورت گرفته از سوی بخش 

 کام فوق اجرایی نشده است.خصوصی تا کنون هیچ یک از اح
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پیگیری های صورت گرفته توسط یک شرکت خصوصی و شکایت از شرکت توانیر در شورای رقابت در همین راستا 

( در محکومیت و الزام شرکت توانیر به درج 2شورای رقابت پذیری )پیوست 525به صدور رأی شماره منجر  پذیری

قانون بهبود مستمر محیط  25واحدهای تولیدی به استناد به ماده شرط وجه التزام برای جبران خسارت قطع برق 

(. پس از آن موضوع 3در هیأت تجدید نظر شورای رقابت پذیری نیز تائید شد )پیوست  رأی کسب و کار  شد. این

حقوقی مجتمع قضایی صدر تهران نیز مطرح شد و بر اساس استعلام صورت گرفته توسط دادگاه از  77در شعبه 

ی رقابت پذیری الزام درج شرط وجه التزام در مورد قراردادهای در حال اجرا و آینده عنوان شده است )پیوست شورا

 .(5)پیوست شدمنجر علیه شرکت توانیر  بر(. در نهایت پیگیری های صورت گرفته به صدور اجرائیه 4

جمع بندی جلسه 

 کارگروه کارشناسی

 17/07/1403مورخ 

ن اظهار داشت: طی جلسات گذشته قانون بهبود فضای کمیسیون صنعت ومعدسید احمد موسوی رییس 

کسب وکار توسط کارشناسان کمیسیون مورد بررسی قرار گرفت و مقرر شد ایرادات این قانون چه از منظر 

اجرا و چه از نظر کمبود ها این قانون مورد بررسی قرار گیرد و از طریق بازو های اجرایی مطالبه گری 

ر این جلسه با دعوت از آقای کاوند )وکیل دادگستری( قصد داریم این قانون را از نظر حقوقی نیز شود . د

اگر  شودآموزش محقق می مشاوره و تنها با فعالین پیشگیری از مشکلات حقوقیتحلیل کنیم . وی افزود 

بسیار کم می شود و گذار مشورت حقوقی دریافت کند، احتمال به مشکل خوردن قرارداد وی فرد سرمایه

اگر هم مشکلی ایجاد شود، راحت تر حل می شود و اصولا میزان ورود پرونده ها به دادگاه کاهش می 

 .یابد

قانون اساسی دولت اختیاراتی به بخش خصوصی واگذار کرده  44آقای کاوند اظهار داشت : مطابق اصل 

ه است  و نیاز است تعامل سازنده بین به طوری که دولت از تصدی گری خارج و نقش نظارتی پیدا کرد

 75بخش خصوصی و دولت از طریق تصویب آیین نامه و بخش نامه هایی فراهم شود . اولین بار در ماده 

خلا حضور بخش خصوصی دیده شده بود و دستور به تشکیل  15/8/89ساله توسعه مصوب  5برنامه 

 شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی داده شد .

آید  چون کم ود قانون بهبود فضای کسب وکار به نوبه خود یک شاهکار حقوقی به حساب میکاوند افز

سابقه است که دولت برای خود مسئولیت تعریف کند و این الگو گرفته از قانون حقوقی کشور های اروپایی 

 قانون با موضوع کمبود های برق و گاز مورد بحث قرار گرفت . 25است . در ادامه ماده 

ساله تصویب شد  6ماه تصویب شود با تاخیر  3که قرار بود ظرف  25ند گفت آیین نامه اجرایی ماده کاو

از جمله ایرادات وارده به این بند قانون این است که فقط خسارت الزامات قراردادی )وجه التزام(را پرداخت 

ایجاد کننده قانون و می بایست میکند و دومین ایراد این است که آیین نامه این ماده مفسر قانون است نه 

 میزان خسارت به واحد های تولیدی و و نحوه پرداخت خسارت ها مشخص شود .

 با موضوع نظام مشاوره مدیریت مورد بحث قرار گرفت. 14سپس ماده 

و  25آتوسا چگنی مسئول دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی گفت:در خصوص ماده 

ندی کالایی بر اساس کد آیسینگ صورت گرفته و تخمین زده شده است که خسارت های وارد ،طبقه ب

چه گروهی بیشترین آسیب را در ناترازی حامل های انرژی را داشته اند البته اگر بهینه سازی انرژی در 

واحد های تولیدی انجام میشود خسارت ها به حداقل میرسید و می بایست واحد های تولیدی هم برنامه 

 بهینه سازی در محل داشته باشند . هایی برای
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 پیشنهادات

شرط وجه التزام برای جبران درج با توجه به رأی شورای رقابت پذیری مبنی بر الزام شرکت توانیر به  -1

خسارت ناشی از قطع برق واحدهای تولیدی و صدور اجرائیه بر علیه شرکت توانیر، پیشنهاد میگردد طی 

استاندار با شرکت توانیر، معاونت اقتصادی ریاست جمهوری و سازمان برنامه بودجه مکاتبه ای با امضای 

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار تأکید گردد. 25کشور بر لزوم اجرای مفاد ماده 

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار تصمیم گیری در خصوص  25آئین نامه اجرایی ماده  3در ماده  -2

واحدهای تولیدی در شرایط اضطرار به شورای تأمین در هر استان تفویض شده ولی در حال قطع خدمات 

حاضر این تصمیم به صورت کشوری اتخاذ میشود. لذا پیشنهاد میگردد موضوع توسط استانداری لرستان 

 و با در نظر گرفتن شرایط تولید در استان لرستان مورد پیگیری قرار گیرد.

 تا کنون اجرا نشده است. کسب و کار محیط قانون بهبود 25ماده ین نامه اجرایی علی رغم اینکه آئ -3

اجرای آئین نامه مذکور به صورت فعلی نیز پاسخگوی خسارات وارده به واحدهای تولیدی نمیباشد لذا 

 پیشنهاد میگردد آئین نامه با در نظر گرفتن موارد به شرح زیر مورد بازنگری قرار گیرد:

نمی تواند تمام خسارت تعیین وجه التزام جهت جبران خسارت ناشی از قطع خدمات ه به اینکه با توجالف( 

خسارات وارده  برآوردپیشنهاد میگردد موارد به شرح زیر در  را تامین نماید تولیدیواحدهای  وارده به

 مورد توجه قرار گیرند:

  تولیدی و مواد اولیه مورد استفادهدسته بندی صنایع با توجه به نوع ماشین آلات و محصولات 

 در نظر گرفتن خسارات ناشی از پایین آمدن بهره وری و راندمان تولید 

 محاسبه خسارات ناشی از دست رفتن بازار به ویژه در مورد واحدهای صادراتی 

 ... 

در مورد هزینه های عملیات جاری و تجهیزات منوط به قید این موارد در زمان عقد  ب( جبران خسارت

قرارداد شده است که در حال حاضر با توجه به طولانی بودن دوران قطع خدمات طی سال های اخیر و 

همچنین تحمیل هزینه های پیش بینی نشده به واحدها  عملاً بخش عمده ای از خسارات وارده در زمان 

  قرارداد قابل پیش بینی نمیباشند. عقد

آئین نامه مذکور قید شده است که شرکت های اراده دهنده خدمت  6پ( با توجه به اینکه در ماده 

نمایند، از شرکت های بیمه جهت  میتوانندبرای ایفای تعهدات خود نسبت به بیمه تأمین خدمات اقدام

 اسبه میزان خسارات وارده استفاده گردد.مح

 فهرست مستندات 

 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 

  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 25آئین نامه اجرایی ماده 

  شورای عالی رقابت پذیری 525رأی شماره 

 اجرائیه قضایی بر علیه شرکت توانیر 
 


